
 

 ul. Stefana Batorego 5 
 02-591 Warszawa, Polska 

z up. Sekretarz Stanu 
Czesław Mroczek 

DP-WL.0231.16.2025.MZ  

Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/ 
 

Pani  

Joanna Knapińska 

Sekretarz Rady Ministrów 

 

Szanowna Pani Minister,  

 

na podstawie § 98 w związku z § 99 pkt 3 lit. e uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z 
późn. zm.) w załączeniu przekazuję projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw 
w związku z określeniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Straży 
Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 
Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 
Służby Ochrony Państwa oraz poprawy niektórych warunków pełnienia służby 
(UD231), z uprzejmą prośbą o jego przedłożenie do rozpatrzenia przez Radę 
Ministrów w trybie odrębnym polegającym na pominięciu etapu rozpatrzenia 
projektu przez komisję prawniczą.  

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie rozwiązań wychodzących 
naprzeciw oczekiwaniom funkcjonariuszy służb mundurowych podległych 
ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych lub przez niego nadzorowanych 
oraz ich rodzin, a także funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 
Agencji Wywiadu oraz funkcjonariuszy Służby Wywiadu Wojskowego i Służby 
Kontrwywiadu Wojskowego w zakresie poprawy zabezpieczenia ich potrzeb 
mieszkaniowych, wzorowanych na rozwiązaniach obowiązujących w Siłach 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.  

Projektowana ustawa przewiduje zastąpienie dotychczasowych uprawnień 
mieszkaniowych nowym rozwiązaniem w postaci prawa do zakwaterowania, które 
będzie przysługiwać funkcjonariuszowi służby przygotowawczej i stałej, 
w miejscowości, w której pełni służbę albo, na jego prośbę, w innej miejscowości. 
Prawo do zakwaterowania będzie realizowane w formie jednego z czterech 
dostępnych wariantów, wybranego przez funkcjonariusza: 
1) przydziału lokalu mieszkalnego, 
2) przydziału kwatery tymczasowej, 
3) przydziału miejsca w internacie lub kwaterze internatowej,  
4) wypłaty świadczenia mieszkaniowego. 

W przypadku funkcjonariuszy, którzy przed wejściem w życie projektowanych 
przepisów skorzystali z pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego 
wysokość świadczenia mieszkaniowego zostanie odpowiednio pomniejszona 
w sposób określony przez funkcjonariusza.  

Prawo do zakwaterowania nie będzie przysługiwać funkcjonariuszom, którzy nabyli 
przydzielone w trybie administracyjnym lokale mieszkalne z bonifikatą lub 
pomniejszeniem w cenie nabycia od Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 
terytorialnego, a także funkcjonariuszom, którzy uczestniczą w szkoleniu 
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podstawowym lub kandydackim lub są studentami studiów pierwszego stopnia 
o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policji w Akademii Policji w Szczytnie lub 
studentami studiów stacjonarnych w Wyższej Szkole Straży Granicznej lub do dnia 
ukończenia szkolenia na pierwszy stopień podoficerski (SKW, SWW). 

Projektowane regulacje przewidują  także zapewnienie ochrony przed eksmisją „na 
bruk” osób, które nie są w stanie we własnym zakresie zaspokoić swoich potrzeb 
mieszkaniowych. 

Ponadto projekt wprowadza zmiany w zakresie uposażenia zasadniczego 
funkcjonariuszy Straży Granicznej, przewiduje także zmiany w zakresie udzielania 
funkcjonariuszom Straży Granicznej dodatkowego urlopu w zamian za pełnienie 
służby w ekspozycji na czynnik szkodliwy dla zdrowia. Projekt wprowadza 
również  gratyfikację urlopową dla funkcjonariusza SOP, który w związku z 
pełnieniem służby nabył w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu 
wypoczynkowego. 

Wejście w życie projektowanej ustawy wywoła dodatkowe skutki finansowe dla 
budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu 
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia  27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.   

Projekt ustawy został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady 
Ministrów pod pozycją UD231. 

Projekt ustawy był przedmiotem uzgodnień międzyresortowych oraz opiniowania 
przez Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, który przedstawił stanowisko 
o braku uwag.  

W dniu 10 lipca 2025 r. Stały Komitet Rady Ministrów przyjął projekt ustawy 
z zaleceniami i rekomendował go Radzie Ministrów.  

W wyniku zaleceń Stałego Komitetu Rady Ministrów, jak również 
przeprowadzonych dodatkowych uzgodnień roboczych, w projekcie wprowadzono 
zmiany polegające m.in. na uzależnieniu wysokości świadczenia mieszkaniowego od 
miejsca zamieszkania funkcjonariusza, nie zaś miejsca pełnienia służby, a także 
uzupełnieniu uzasadnienia projektu o wyjaśnienie zróżnicowania przepisów 
w zakresie uposażeń w Policji i Straży Granicznej. Uzasadnienie uzupełniono 
o informację, że w przypadku małżeństw, w których oboje małżonkowie są 
funkcjonariuszami różnych służb lub małżonek jest żołnierzem Sił Zbrojnych  
przysługuje możliwość skorzystania przez rodzinę z obydwu form wsparcia, ale tylko 
w układzie rozdzielnym, tj. służbowy lokal mieszkalny (kwatera tymczasowa) może 
być przydzielony jednemu z małżonków, natomiast drugiemu przysługuje 
świadczenie mieszkaniowe. Wyjaśniono również w uzasadnieniu, że przepisy 
ustawy mają na celu rozwiązanie problemu prawnego związanego z zapewnieniem 
ochrony przed eksmisją „na bruk” osób, które nie są w stanie we własnym zakresie 
zaspokoić swoich potrzeb mieszkaniowych. 

Jednocześnie w ramach autopoprawki projekt ustawy został uzupełniony o przepisy 
dotyczące prawa do zakwaterowania strażaków Państwowej Straży Pożarnej 
wyznaczonych do pełnienia służby w Wojskowej Ochronie Przeciwpożarowej. 
Dodatkowo przewidziano możliwość wypłaty świadczenia mieszkaniowego obok 
rachunku bankowego również na rachunek płatniczy. 

Uwagi ujęte w protokole rozbieżności były przedmiotem dodatkowych wyjaśnień z 
Ministerstwem Finansów oraz Ministerstwem Obrony Narodowej.  
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Projekt ustawy nie był opiniowany przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu 
Terytorialnego, jak również nie był przedmiotem posiedzeń innych Komitetów. 

 
Z wyrazami szacunku 

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji  
z up. Czesław Mroczek 
Sekretarz Stanu 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
 
 
Załączniki: 
- projekt, uzasadnienie, ocena skutków regulacji, raport z konsultacji, protokół rozbieżności, projekty 
aktów wykonawczych 


